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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORGAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. RELEVADA NAO APLICAGAO DE 100%
DO FUNDEB, ANTE SEU BAIXO VALOR. FAVORAVEL.
RECOMENDACAO. DETERMINACAO. ENVIO DOS AUTOS AO
CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2019 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO JARDIM.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Mogi Guagu
— UR/19, que na conclusdo do relatorio (Evento 55.46) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' Atendimento parcial pelo Sr. Prefeito de recomendacfes do relatério do
Controle Interno.

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C

v Inadequagbes decorrentes dos quesitos desta dimensédo do IEG-M 20109.
B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Déficit da execucdo orcamentaria de 1,56%, ou - R$ 335.208,00;

v Sem a inclusdo das receitas provenientes da cessdo onerosa do pré-sal, o
déficit orgamentario seria de 3,59%, ou - R$ 771.179,77;
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Houve a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicfes correspondente a 41,41% da Despesa
Fixada;

A Lei Orcamentaria Anual de 2019 permitia a abertura de créditos
suplementares, até o limite de 1/2 (metade) da receita prevista para o exercicio,
0 que, a nosso ver, estimula a falta de planejamento.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

O resultado financeiro lancado no balanco patrimonial ndo apresenta a real
situagdo do municipio, sendo que apds ajustes de R$ 1.638.068,58, o montante
reduziu para R$ 105.450,88;

B.1.5. PRECATORIOS

O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, a divida e os saldos
financeiros de precatérios;

A Origem nao forneceu atestado de suficiéncia dos depésitos expedido pela
DEPRE.

B.1.8.2. AJUSTE NO MONTANTE DE GASTO COM PESSOAL

Existem funcionarios do Consércio de Desenwolvimento da Regido de Gowerno
de S&o Jodo da Boa Vista que estdo lotados na unidade do Senico de
Atendimento Méwvel de Urgéncia em Santo Anténio do Jardim. As despesas
com os referidos funcionarios ndo foram contabilizadas no gasto de pessoal da
Prefeitura, apesar de a Prefeitura ter realizado repasses mensais para
cobertura dos gastos neste sentido que totalizaram em 2019, R$ 280.330,39,
em desacordo com o previsto no artigo 8°, 8§4° da Lei n° 11.107/2005,
combinado com a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional de n® 274 de
13/05/2016, e também com o constante no item 21 das Instrucdes de
Procedimentos Contébeis IPC 10 — Contabilizagdo de Consércios Publicos.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

O cargo de Assistente Operacional, com provimento em comissdo ndo se
adequa as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento conforme prevé o
art. 37, V, da C.F;

Os cargos de Assistente de Departamento e Assistente Operacional nao
exigem qualquer requisito de escolaridade, desatendendo o prescrito no
Comunicado SDG n° 32/2015 e decisdes desta Corte de Contas.

B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Justificativas para as contratacfes da Sra. Tayna Cristina Rezende Ferraz e,
posteriormente, da Sra. Liziane Carolina Grillo da Silva, foram para suprir “sala
liwe”, e assim, ndo pode ser tida como necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A previsdo de revisdo geral anual dos agentes politicos decorreu da mesma lei
de fixacdo dos subsidios, desrespeitando a wedagdo constitucional de
vinculacdo, nos termos do art. 37, Xll, da Constituicdo da Republica. O
montante calculado pago a maior foi de R$ 9.962,76 para o Prefeito e Vice-
Prefeito;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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As RGAs dos senidores e agentes politicos ndo se deram na mesma data e
indice e, no caso dos ultimos, ndo decorreu de lei especifica, em desacordo
com o art. 37, X, da CF/88.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B
Inadequacgdes decorrentes dos quesitos desta dimensédo do IEG-M 2019.
B.3.1. TESOURARIA

Em reincidéncia ao apontado no relatério de contas de 2017 e 2018,
constatamos a existéncia de muitas pendéncias nas conciliagdes bancarias,
sendo que, em sua maioria, correspondem a saidas bancarias néo
reconhecidas pela contabilidade e também a valores maiores nos registros
contabeis em comparacao aos extratos bancérios.

Contrato firmado para prestacdo de senicos de verificagdo e reconciliagéo
bancéria e levantamento de todos os movimentos financeiros ocorridos nas
contas bancarias da Prefeitura, em analise por meio dos TC-018221.989.19-7
(contrato) e TC-018245.989.19-9 (AEC), tevwe a conclusdo da Fiscalizacdo pela
irregularidade.

B.3.2. ADIANTAMENTOS

v" Alguns cupons fiscais ndo apresentavam CNPJ da Prefeitura;

v' Muitas notas apresentavam valores fixo de R$ 50,00 para despesas com

refeicoes;

Diversas notas fiscais juntadas, a fim de comprovar os gastos, apresentam as
express@es genéricas “produto sem cddigo” ou “refeicdo” para fazer referéncia
aos produtos adquiridos;

Pagamentos na prestacdo de senicos de revisdes de weiculos no valor de R$
1.637,00, que, em nosso entendimento, poderiam se subordinar ao processo
normal de aquisi¢cdo, contido no art. 24 ou 25 da Lei Federal n° 8.666/93, e em
desacordo com a Lei municipal n° 1408/1992.

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Apesar do empenho de 100% dos recursos provenientes do FUNDEB, foram
pagos 99,97%, sendo a diferenca de R$ 673,04 correspondente a restos a
pagar nao processados que foram cancelados;

Segundo informacgfes fornecidas pelo setor de educagdo do municipio,
constatamos déficit de vagas no Ensino Infantil (Creche);

Segundo o Sistema de Monitoramento dos Planos de Educacdo do TCE-MG e
dados do censo escolar 2019, o Municipio descumpriu a universalizagdo do
atendimento da pré-escola (4 a 5 anos) e ndo atingiu 50% do atendimento da
creche (0 a 3 anos);

Mesmo ndo havendo a universalizacdo do Ensino infantil para criancas de 4 a 5
anos, o municipio despendeu R$ 109.411,20 em transporte para alunos do
Ensino Superior, em desatendimento a Lei de Diretrizes e Bases.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B

InadequagBes decorrentes dos quesitos desta dimenséo do IEG-M 2019;
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De janeiro a julho de julho de 2019, o piso salarial mensal de 4 (quatro)
professores do municipio foi inferior ao piso salarial nacional de R$ 2.557,74,
em desatendimento a Lei 11.738/2008 e art. 67, lll, da Lei 9.394/1996;

Nao ha registro do horario de entrada e saida no liwvo ponto, porém ha
pagamento de carga suplementar a professores.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B
InadequacgBes decorrentes dos quesitos desta dimensédo do IEG-M 2019.
D.3. INSPECAO A UNIDADE DE SAUDE PREFEITO LAZARO DIOGO

Nao ha corrimado na rampa em frente a unidade de salude, em desacordo com o
item 6.6.2.6 da NBR 9050/2015 e art. 25 da Lei 13.146/2015;

A escala da jornada de trabalho dos médicos e demais profissionais de saude
ndo estd em local acessivel ao publico;

H& somente um médico atendendo na unidade de salde de segunda-feira e
sexta-feira, na especialidade de clinico geral;

A unidade de salde ndo faz vacinacéo;

O controle da frequéncia do médico € livvo ponto. O médico foi contratado por
concurso publico;

Nao houve dedetizacdo nem desratizagdo no prédio da Unidade de saude.
E.1. IEG-M —|-AMB - indice B
Inadequacgbes decorrentes dos quesitos desta dimensédo do IEG-M 2019.

E.2.1. ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA E TRATAMENTO DE
ESGOTO

61,49% da populagdo contava com abastecimento de agua e 59,74% contavam
com coleta de esgotamento sanitario;

Mais de 35.000 m3 de esgoto por ano ndo sdo tratados.

F.1. IEG-M - |-CIDADE - indice C

Inadequagdes decorrentes dos quesitos desta dimensdo do IEG-M 2019.
F.2.1. OBRAS PARALISADAS

Ha 2 obras paralisadas no municipio.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Foi constatado que as Entidades ndo mantém pagina eletrbnica contendo
informacdes sobre os repasses;

O site ndo contém a integra dos contratos.
G.3. IEG-M —I-GOV Tl —indice C
InadequagBes decorrentes dos quesitos desta dimensédo do IEG-M 2019.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
OoDS
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v' O ndo atendimento aos quesitos do IEG-M do exercicio em exame, impacta o
alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenwolvimento
Sustentawel.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGCOES/EXPEDIENTES

v' Expediente TC-023298.989.19-5 - Possiweis irregularidades relacionadas ao
processamento do Pregdo Presencial n°® 033/2019. Nao procedente.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

v O Orgdo encaminhou intempestivamente diversas informacdes ao Sistema
AUDESP;

v Desatendimento as recomendagdes do Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (Ewvento 63.1, DOE de 07-08-2020), O responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 81).

Posteriormente, a origem apresentou memoriais, em sistema

proprio, complementando sua defesa.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissdo de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 94).

15. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo de

parecer desfavoravel devido a utilizacdo de apenas 99,97% do Fundeb (C.1).

Propés, ainda, recomenda¢des a Origem a respeito nos pontos
tratados no relatério do IEGM e nos itens A.1.1, B.1.1, B.1.2, B.1.5, B.1.8.2,
B.1.9,B.1.9.1, B.1.10,B.3.1,B.3.2, C.1,F.2.1, G.1.1 e H.3 (Ewvento 103.2).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -

5
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IEGM/TCESP

Nos Ultimos trés exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Populagdo [2020]: 5.940 PIB [2018]: RS 151,03 mi
Area territorial [2020]: 109,956 PIB Per Capita [2018]:
km? R$ 25.307,38
IDEB [2019]: /4 IDHM Longevidade [2010]: 0,835
EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+ B C+
i-Planejamento C C+ C
i-Fiscal B B+ B
i-Educ B B B
-Salde B o+ B
i-Amb B B+ B
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C C C

Os dados do quadro acima indicam que o municipio regrediu na
avaliacao geral do IEGM, passando do conceito “B” (gestdo efetiva) para “C+”
(em fase de adequacdo), em decorréncia da piora nos indices relativos ao

Planejamento, Gestdo Fiscal, Saude e Meio Ambiente.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de

Santo Anténio do Jardim.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
Em 2019 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execucdo Orcamentaria Déficit de 1,56%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,66% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicéo Federal, 66,56% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

_ _ 99 97% exercicio e 5% no

(Artigo 21, §82°, da Lei Federal n° 170 1° trimestre

11494/07) Seguinte

Saude (ADCT da Constituicao Federal, o

artigo 77, inciso Ill) 29,65% Minimo: 15%

Despesas com pessoal (Lei de 0 o B0

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, /ll, “b) 44,39% Maximo: 54%
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicao Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou o0s requisitorios de baixa
monta.

2.4, FINANCAS

O municipio registrou déficit orcamentario de R$335 mil (trezentos
e trinta e cinco mil), correspondente a -1,56% das receitas, porém integralmente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior. Ja o resultado

financeiro foi positivo, em R$1,743 milhdo (um milhdo, setecentos e quarenta e
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trés mil reais)}, indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis em

curto prazo.

O resultado econémico também foi positivo, refletindo em
aumento no saldo patrimonial. Foram observados os limites e condigOes
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida
consolidada liquida, concessGes de garantias, operacbes de crédito,

antecipacédo de receitas orcamentarias e despesas de pessoal.

De outro lado, chama atencdo o alto indice de alteracdes
orcamentarias que atingiram 41,41% da despesa inicial fixada, bastante

superior & inflacdo do periodo? que é o parametro que o Tribunal entende

aceitavel para abertura de créditos adicionais.

A proposito, a prépria Lei Orcamentaria de 2019 (Lei n° 3.026/18),
em seu artigo 7° inciso IV, permitiu a abertura de créditos adicionais
suplementares custeados por anulacdo de outras dotacbes no montante de Y2
(um meio) da receita prevista para o exercicio. Tal situacdo ndo se coaduna
com o0 principio da razoabilidade, porque diminui a importancia do
planejamento municipal e transforma as pecgas or¢camentarias em meros

documentos formais, com baixa aderéncia ao que €, de fato, executado.

Nesse sentido, verifico que o setor de Planejamento, no ambito do
[EG-M, obteve indice “C” (em fase de adequacdo). A extensa lista de falhas
apontadas pela equipe técnica, como falta de levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio, limitada participacéo
popular na elaboracdo das pecas orcamentarias e falta de estrutura
administrativa voltada par ao planejamento indicam prejuizo a elaboracdo dos

planos municipais e devem ser corrigidas.

Portanto recomendo a Origem que aprimore o setor de
planejamento, evitando realizar alteracdes orcamentarias em indice superior a

inflacdo do periodo.

! Desconsiderados os ajustes efetuados pela fiscalizagdo, mediante justificativas apresentadas pela Origem e
manifestagdo da ATJ-ECO.

2 De acordo como IBGE, o indice oficial de inflag&o (IPCA) em 2019 foi de 4,31%.
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Quanto aos precatérios, 0 Municipio esta enquadrado no Regime
Especial de pagamentos, tendo efetuado depdsitos suficientes em conta
especial do TJ-SP, de acordo com a aliquota fixada pela Diretoria de
Execucbes de Precatdrios e Calculos — DEPRE. No entanto, a equipe técnica
anotou que os registros contabeis ndo estdo condizentes com o registro do TJ-
SP, cabendo recomendacdo a Origem para que aprimore 0s registros da

divida judicial.
2.5. PESSOAL

2.5.1. E equipe técnica ajustou as despesas de pessoal para incluir o
montante repassado ao Consoércio de Desenvolvimento da Regido de Governo
de S&o Jodo da Boa Vista — CONDERG, destinado ao pagamento de
funcionarios do SAMU (Servico de Atendimento Mével de Urgéncia), lotados no

Municipio de Santo Anténio do Jardim.

Sobre esse aspecto, alerto que a contratacado de servidores para
atuarem nas Unidades Basicas de Saude municipais, por meio de consoércio,
utiizando a estrutura administrativa do Executivo, com subordinacdo a
Administracdo Municipal, constitui situacdo que se enquadra na hipotese do

81° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isso é o0 que determina o artigo 8° 84° da Lei n° 11.107/05, clc
artigos 11 e 12 da Portaria STN n° 274/16 e item 21 das Instrucbes de
Procedimentos Contabeis IPC 10. Portanto, o valor dessas contratacdes deve
ser computado para efeito do célculo de despesa de pessoal, o que fica aqui

determinado.

2.5.2. As atribuicbes listadas na Lei n° 3.008/17 para o0 cargo
comissionado de Assistente Operacional evidenciam funcdes burocraticas e
corrigueiras, bem como dispensam o vinculo de confianca com a autoridade
nomeante, caracteristico dos cargos de livre nomeacao e exoneracdo. Sendo
assim, o cargo deve ser ocupado por servidor efetivo, em observancia ao artigo
37, Il da Constituicdo Federal.

Além disso, tanto para esse cargo quanto para o cargo de

Assistente Operacional ha exigéncia apenas de nivel basico como pré-requisito
9
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para a ocupacdo. A esse respeito, cumpre salientar que o0s cargos
comissionados, conforme delineados pela Carta Magna em seu art. 37, V,
possuem natureza complexa, exigindo de seus ocupantes conhecimentos

técnicos especificos em uma determinada area de atuacao.

Assim o entendimento da Corte de Contas é que esses cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel

compativel com as atribuicées?®.

Determino que Executivo se ajuste ao teor do artigo 37, lle V, da
Constituicdo Federal e promova revisdo da legislacdo municipal e/ou no quadro

de pessoal, quanto aos cargos comissionados.

2.6. ENSINO

2.6.1. O Municipio aplicou 99,97% da verba recebida do Fundeb. O
percentual de 0,03% nao aplicado, correspondente a R$673,04 (seiscentos e
setenta e trés reais com quatro centavos) decorreu de restos a pagar nao
processados que foram cancelados no exercicio seguinte. Pela circunstancia e

modicidade do valor envolvido, a falha pode ser relevada.

2.6.2. De outro lado, existe um déficit de vagas nas creches e pré-
escolas municipais, impropriedade agravada pelo fato de terem ocorrido
despesas relativas ao Ensino Superior®, contrariando o artigo 11, inciso V da

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Tamanha é a relevancia da matéria que estd disciplinada na
Constituicdo Federal®. Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacédo (PNE), que tem
como meta principal ampliar a oferta de educacdo infantii em creches e

universalizacdo da pré-escola.

Determino ao atual gestor que priorize as medidas com o objetivo

de atender a demanda reprimida na rede publica municipal de ensino.

3 Comunicado SDG n° 32/2015 (ltem 8)
4 R$109.411,20 dispendidos com transporte de alunos do Ensino Superior

% Art. 208. O dever do Estado coma Educacéo seré efetivado mediante garantia de:
IV — educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco) anos de idade.
10
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2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

2.7.1. De acordo com a instrugdo, nem todas as escolas e unidades de
saude possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB. Determino a
Origem que proceda as adequac¢fes necessarias nas instalagcdes publicas para

a obtencdo deste documento.

2.7.2. Quanto aos aspectos qualitativos da Gestdo Municipal, o relatério
do IEG-M evidenciou diversas inconformidades que representam possibilidade
de melhoria dos servigos prestados e, consequentemente, da qualidade de vida

da populacéo local.

Desse modo, recomendo a Administracdo que revise os dados
do IEG-M e os inclua em seu planejamento de investimentos futuros, visando
conferir maior efetividade aos servicos prestados aos municipes,
especialmente para os setores de Saude e Ensino, bastante sensiveis a
populacdo, e para os setores de Defesa Civil e Governangca de TI, que
receberam nota “C” (baixo nivel de adequacdo) na avaliagdo do Tribunal de

Contas.

2.7.3. As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.
2.8. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da ATJ e VOTO pela emisséo de
PARECER FAVORAVEL & aprovacéo das contas de 2019 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO JARDIM, ressalvando os atos

pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacdes:
— Aprimore o setor de Planejamento e evite realizar alteracdes
orgcamentérias em percentual que ultrapasse o indice inflacionario;
— Aprimore a contabilizacdo da divida judicial;

— Contabilize como despesa de pessoal os valores repassados ao
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do Estado de S8o0 Paulo

Consorcio CONDERG e destinados ao pagamento de
funcionarios (determinagéo);
Promova adequacgfes necessarias na legislagdo municipal quanto

aos cargos comissionados (determinacéo);

Priorize o0s investimentos no setor de Ensino, visando a
eliminacdo da demanda reprimida na rede publica municipal

(determinagéo);

Regularize, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos (determinacgéo);
Inclua os dados do IEGM nos planejamentos futuros, objetivando
tornar os investimentos mais eficientes para melhoria dos servi¢cos
ofertados;

Atenda as instrugdes, recomendacdes e determinacdes deste
Tribunal de Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizacao.

A fiscalizacdo devera verificar as agfes efetivamente executadas

pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de coépia do relatério da

fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sao Paulo, para

ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios

municipais.
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